ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DOMUNICIPIO DE BORDA DA MATA
PREGAO ELETRONICO N° 040/2025

AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n°® 46.368.367/0001-
63, sediada na Avenida Oitocentos, S/N, Terminal
Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), por
seu socio administrador e advogados devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

Ap6s analise ao instrumento editalicio, constatou-se alguns vicios nas
especificagdes dos produtos, que frustram a ampla concorréncia e impossibilitam a
propria Administracao de encontrar a proposta mais vantajosa, conforme sera exposto a
sequir.

1.1.DA NECESSIDADE DE AJUSTE NA ESPECIFICAGAO TECNICA DO PRODUTO -
EXCLUSAO DA ESPECIFICACAO “AUTOLIMPANTE” OU MODIFICACAO PARA
“LIMPA FACIL".

Entre o periodo em que houve a elaboracao do termo de referéncia do edital
e o langamento da licitacéo € possivel que o mercado se modifique com a entrada de
novos produtos e a descontinuagao de outros. Devido a isso, nao é incomum que haja a
inclusao de uma especificagado técnica no edital que nenhuma marca/modelo no mundo
atenderia a integralidade.

Esta situagdo ocorreu no item 18 desta licitagao, visto que a descrigdo exige
que o item possua forno “autolimpante”. No entanto, a expressao “autolimpante” revelou-
se tecnicamente inadequada e até mesmo enganosa, ja que 0s modelos n&do mais sao
fabricados com essa funcionalidade.

Isso porque, na pratica, 0 que ocorria era uma reacao quimica no revestimento
do forno, desenvolvido para dificultar a aderéncia de gordura e residuos, que nao oferecia
100% de eficacia. Além disso, esse mecanismo ndo representava uma limpeza
automatica, como o termo sugeria, e sua eficiéncia diminuia com o tempo de uso. Como
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resultado, o consumidor ainda precisava realizar a limpeza manual, contrariando as
expectativas geradas pela nomenclatura.

Diante dessas limitagdes, surgiu uma alternativa mais eficaz e condizente com
a realidade de uso: o forno LIMPA FACIL (Easy Clean). Esse modelo conta com um
revestimento interno liso e esmaltado, especialmente projetado para facilitar a remogéao
de sujeiras com muito mais rapidez e praticidade. Ao contrario da tecnologia anterior, o
forno Limpa Facil ndao depende de reacdes quimicas, tampouco promete uma
autolimpeza, mas sim uma higienizagdo simplificada, que realmente reduz o esforgo
necessario apos 0 uso.

Essa modernizagdo marcou uma mudanga significativa no mercado de
eletrodomésticos. Com o tempo, os modelos com tecnologia autolimpante foram
gradualmente descontinuados, dando lugar ao forno Limpa Facil, que hoje equipa
praticamente todas as marcas de fogdes disponiveis no mercado, como Clarice,
Esmaltec, Consul, Brastemp, Electrolux, Braslar, entre outras.

Tal alegacao, pode ser comprovada através das declaracdes disponibilizadas
pelas proprias fabricantes, veja-se:

Clarice: https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/306788/1747167086

CLARICE

Com amor para a sua famifia

Forno limpa facil

O revestimento do forno limpa facil é liso evitando que a gordura grude na
superficie, facilitando a remogao. Isso faz com que a limpeza seja mais rapida e
pratica, poupando esforgos na hora da higienizacdo apos o uso. Como é feito o
processo de preparo desse forno, o metal é esmaltado através de uma queima
em forno em uma temperatura superior a 800c? isso garante que a ficcdo do
esmalte seja extremamente resistente ao uso doméstico. O modelo Limpa Facil,
chegou ao mercado para substituir a linha autolimpante que aos poucos esta
sendo extinguida. Hoje a maioria dos fogdes ja estao saindo com a tecnologia de
fornos easy clean o popular limpa facil.

Esmaltec: https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/306788/1747167061
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AUTOLIMPANTE X LIMPA FACIL Esmaltec

SAI AUTOLIMPANTE ENTRA LIMPA FACIL

A partir do lancamento da nova linha de fogoes ldeal, o esmalte considerado Autolimpante deixara de existir,
atendendo as demandas dos nossos consumidores baseados em pesguisas Com o passar do tempo, o esmalte
autolimpante perdia eficiéncia e gerava acimulo de garduras, alterando o sabor de outras receitas que eram
assadas posteriormente.

0 esmalte Limpa Facil propicia um acabamento liso com alta reducio de porosidade o que facilita a limpeza do
forno apas cada utilizagdo do forno.

Conclui-se que, a popularizacdo da tecnologia Easy Clean representa um

avanco real em termos de usabilidade e atendimento as expectativas do consumidor
moderno, que busca solu¢cdes mais praticas e eficientes para o dia a dia. Sendo assim €
evidente que a Administragao deve tomar medidas para possibilitar a competicdo neste
item, suprimindo algumas especificagdes técnicas.

no edital:

O Tribunal de Contas da Uniao entende ser legal a previsdo destas expressoes

Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou paréametro
de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressoées do tipo "ou equivalente”, "ou similar",
"ou de melhor qualidade", podendo a Administracdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada. (Acordao 808/2019-
Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou paréametro
de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressodes do tipo "ou equivalente", "ou similar",
"ou de melhor qualidade", podendo a Administracdo exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia mencionada. (Acordao 113/2016-
Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Pelo exposto, requer-se que a Administracéo altere as especificagbes do

edital para possibilitar a competicdo no certame. Caso nao haja alteragao, cabe a
Administracao afirmar que so aceitara produto que atenda 100% todas as especificacdes
técnicas previstas, e que desclassificara as propostas que assim nao fizerem, atitude esta
que fatalmente levara ao fracasso da licitagao.
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1.2.DA NECESSIDADE DE AJUSTE NA ESPECIFICACAO TECNICA DO PRODUTO

O descritivo do item 6 esta elencado desta maneira no instrumento
convocatorio:

BEBEDOURO DE AGUA DE COLUNA — GALAO: Refrigerado por compressor
branco K10 agua gelada e Natural, possui gabinete de aco pintado nas laterais
e frente em PSAI, com tampa e base injetados, controle manual de temperatura.
CFC Free, gas R 1342, seu reservatério € feito em material polietileno atoxico,
serpentina externa, ndo fica em contato com a agua. nao enferruja, conta ainda
com alga de transporte para facilitar o manuseio, capacidade minima de
armazenamento 3 Litros, comporta galées de 10 ou 20 litros, principais
caracteristicas do bebedouro K30, controle de temperatura, pingadeira
removivel, gabinete sem emendas, torneiras em plastico de alta resisténcia e
qualidade, poténcia minima (W): 120, Frequéncia minima mercado nacional
(Hz): 60, eficiéncia minima energética (KW/L): 0,099, bivolt. (Grifou-se)

Ao buscar no mercado produto compativel para ofertar, constatou-se a
inexequibilidade da especificacao “bivolt” no caso de bebedouros refrigerados por
compressor. Isso porque, ao contrario de equipamentos eletrénicos comuns, que utilizam
fontes automaticas ou chaveadas, os compressores sao fabricados com bobinas
especificas para operar em apenas uma tensao (127V ou 220V), sendo tecnicamente
inviavel que funcionem de forma bivolt. Tal fato pode ser verificado em simples pesquisa
junto aos fabricantes do mercado:

Bebedouro de fkgua Libell Master —
Branco

Inicio » Bebedouro de Agua Libell Master — Branco

Bebedouro de Jigua Libell Master — Branco

‘ A tradigho da qualidade Libell. 0 Bebedouro Master CGA foi o prmeira produto a ser

- fabmcado pela Libell @ trouxe 80 mercado a movagso e &8 modernidade que o
consumidor queria. Seu sistema de refrgeragdo por compressor gela a dguade 4 8

lateral do bebedourn

- | Gadigo do produco: 127-50010005 / 220V-50010004

Faga uma cotagio

i 15°C, vanagio esss que pode ser regulida pelo termostato localzado na parte

Link: https://libell.com.br/bebedouro-de-agua-libell-master-branco/
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Linha de Bebedouros - Max

Max

sua empresa . Feito em ago inox para durar o quanta for

Manuais

© que vocé precisa saber sobre este produto!

L LGS
aoln @B om

Link: https://newup.com.br/max/

Inclusive, o préprio modelo K30, da marca Karina, citado como referéncia no
edital, nao atende a exigéncia de ser bivolt, conforme catalogo técnico disponivel do
fabricante, sendo ofertado apenas em 110V ou 220V:

+ Fornece dgua gelada e natural;
« Gabinete em aco incoddived;

« Tampa & base injetados;

« Controle manual de temperatura;

« Reservatdrio em material polletileno atdxlco;
« Alga de trasporte para facilitar o manuseio;
= Capacidade de armazenar 3 litros,

| T AMuira | i =T | jroves |
I 1015 mm I | amperagemis ] I
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Dessa forma, resta evidente que a especificacao editalicia, na forma como
esta redigida, descreve um produto inexistente no mercado. Assim, requer-se a alteragao
do edital, para que seja definido se 0 equipamento deve ser ofertado em 127V ou 220V,
de acordo com a rede elétrica do 6rgéo, sob pena de se manter exigéncia inexequivel
que inviabiliza a participacao dos licitantes e prejudica a obtengao da melhor proposta
para a Administracao.

E imperioso que o agente da licitacdo quando da elaboracdo do edital, se
certifique de que o produto requisitado seja compativel com as demandas que a
Administragdo busca realizar, mas, principalmente, que ele seja comercializado no
mercado, 0 que nao se vislumbra neste caso.

A inclusao de especificacdes técnicas em editais que resultem na inexisténcia
de produtos disponiveis no mercado configura violagdo aos principios basilares que
regem as licitagbes publicas. Tal pratica, alem de frustrar o procedimento licitatorio,
implica desperdicio de recursos publicos, comprometendo a eficiéncia, a competitividade
e a economicidade do certame.

Nao ha duvidas de que a empresa esta sendo diligente ao requisitar a devida
modificagdo da especificagao do item, para que seja possivel a formulagéo de proposta
condizente com a realidade, ndo gerando posterior transtorno apés efetivacao de
contratacao, por exemplo, onde a empresa teria que requisitar o cancelamento e rescisao
do empenho, frente a impossibilidade de entrega de um produto inexistente.

Além disso, a frustracao da licitacao por auséncia de produtos compativeis
com o edital também compromete o principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
uma vez que a Administracdo nado pode contratar bens que ndo atendam as
especificagdes anunciadas, nem alterar o edital de forma arbitraria apos a abertura do
certame. Assim, a repeticao de licitacbes frustradas ou a necessidade de revisdes
constantes do edital amplificam o desperdicio de recursos e atrasam a prestacdo do
servigo publico, em prejuizo a coletividade.

Portanto, a exigéncia de um produto com caracteristicas inexistentes no
mercado fere os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e vinculacao
ao edital, resultando em desperdicio de recursos publicos e na ineficacia do processo
licitatorio.

Desta forma, é imperioso que haja a revisdo do edital com base em pesquisa
de mercado atualizada, ajustando as especificagcdes para garantir a participacao de
fornecedores e a consecucao do objeto, em observancia ao interesse publico e a
legislacao vigente.

Caso nao haja alteragdo, cabe a Administragdo afirmar que sé aceitara
produto que atenda 100% todas as especificagcdes técnicas previstas, e que
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desclassificara as propostas que assim nao fizerem, atitude esta que fatalmente levara
ao fracasso da licitacao.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNAGAO MESMO
QUE SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnagao seja considerada intempestiva seu mérito ainda
deve ser julgado, veja-se 0 entendimento da doutrina especializada:

Quando nao partir de oficio da propria Administracao, a constatacao do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagado de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questao de ordem publica, a provocagao da andlise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a precluséo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administracao devera, ao menos, apreciar eventuais alegacoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegacao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatoério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagcao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacgéao, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢coes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacao da matéria, 0 mais adequado € que o pregoeiro aprecie a impugnacao,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razao da autotutela da Administracao, analisar de oficio 0 mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), Licitacbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edicoes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnagao €
intempestiva, devera n&o a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente, para que
sejam promovidas as seguintes alteragdes no instrumento convocatorio:

a) Substituicdo da especificacdo “autolimpante” pela expressao “limpa

facil”, adequando-se ao que efetivamente é praticavel e existente no

mercado.
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b) Ajuste da exigéncia de “bivolt” para a definicdo da tensao elétrica
compativel com as instalagbes do érgado, isto é, 127V ou 220V,
considerando a realidade técnica dos produtos disponiveis.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob
pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES), 3 de setembro de 2025.
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